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PROJETO DE LEI No 006/2004
DE 06 DE SETEMBRO DE 2.004.

CRIA 0 FUNDO MUNICIPAL DE AMPARO
A0 CONSUMIDOR DE AGUA NO MUNICIPIO,
COMPROVADAMENTE CARENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

VALDIR MAIA, Vereador a Camara Municipal
de Itapui, no uso de suas atribuicées legais e,
especialmente o que dispde o inciso IT do artigo 72 da
Lei Organica Municipal, apresenta para apreciacdo
legislativa o seguinte projeto de lei:

ArtIe 19) sV Fic, Criado na Prefeitura
Municipal de Itapui, um fundo de amparo ao consumidor de
agua do municipio, comprovadamente carente.

I - 0 fundo de que trata o "caput" deste
artigo, serg administrado pela Assisténcia Social
Municipat, que avaliard, caso 3 Caso, o grau de
necessidade do consumidor de agua, comprovadamente
carente, que njo podera exceder ao consumo de 10.000 (dez
mil) litros més.

anterior, o consumidor entregard na Assisténcia Social a
sua conta de 4qgua, a qual serd paga com os recursos do
fundo de amparo, sendo o fato registrado em livro
proprio, com visto da Presidenta do Fundo Social de
Solidariedade,

Artigo 29) - Qs recursos financeiros que
suprirdo o fundo de amparo mencionado no artigo 19 desta
lei, correrdo por conta de doacdes e também do valor
arrecadado com a cobranga de 0,5% (meio por cento) sobre
0 valor total gasto de cada conta de agua emitida pela
Prefeitura, para os consumidores, que excedam o consumo
de 10.000 (dez mil) litros de agua més,

Artigo 32) . Qs recursos de que trata o
artigo 29 desta lei, serdo depositados em
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conta bancérig propria, denominada FUNDO DE AMPARO A0
CONSUMIDOR DE AGUA CARENTE, recebendo o numerario

Tesouraria Municipal, dos valores arrecadados a maior,
. has contas de 4qua pagas pelos consumidores, na forma do
artigo 29 desta lei. )

o Paragrafo Unico) - 0s cheques da conta
bancdria referida neste artigo serio assinados pela
Presidenta do Fundo Social de Solidariedade do Municipio
e pelo Assistente Social, concomitantemente.,

Artigo 42) - 0 movimento financeiro sera
devidamente contabilizado pelos funciondrios da
Assisténcia Social e entregues mensalmente g Contadoria
Municipal para integrar os balancetes emitidos.

Artigo 52) - Esta lej entrara em vigor na
data de sua publicacéo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala das Sessdes, 06 de setembro de 2.004.
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Sao Paulo, 28 de outubro de 2004

Senhor Presidente

Ref.: s/oficio n® 175/2004

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o anexo Parecer CEPAM n°
23.776, elaborado pela técnica Mariana Moreira, da Coordenadoria de Assisténcia
Juridica.

Aproveitamos a oportunidade para reafirmar Nossos protestos de
consideragao.

SILVIO FRANCA TORRES
Presidente

Excelentissimo Senhor
Jodo da Silva Fonseca
Presidente da

Camara Municipal de
Itapui — SP

CAJ/evhm
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Parecer CEPAM ne 27.776

Processo FRPFL ne 280/2004
Interessada: Camara Municipal de Itapui
Vereador Jodo da Silva Fonseca, Presidente

CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. INICIATIVA. PRIVATIVA. Tarifa
social de consumo de agua. Instituicdo por lei de
iniciativa de vereador. Inconstitucionalidade por
ferir o principio da separagdo de Poderes. Nio é
hipdtese de criacdo de Fundo Contabil, mas de
uma dispensa do pagamento de tarifa para certos
consumidores.*

CONSULTA

O Presidente da Camara Municipal de Itapui, Vereador Jodo da
Silva  Fonseca, envia-nos consulta para saber da legalidade e
constitucionalidade de projeto de lei, de autoria de Vereador, que cria o
Fundo Municipal de Amparo ao Consumidor de Agua no Municipio.

PARECER

O Projeto de Lei n° 006/2004, de 6 de setembro de 2004,
apresentado a Camara e de iniciativa do Vereador Valdir Maia, pretende
criar um fundo contabil para apoiar o consumidor de agua carente.

Os recursos do Fundo de Amparo serdo formados por doagdes e
‘também do valor arrecadado com a cobranga de 0.5% (meio por cento)
sobre o valor total gasto de cada conta de agua emitida pela Prefeitura, para
0s consumidores, que excedam o consumo de 70.000 (dez mil) litros de
agua més”.

Iniciativa semelhante foi adotada pelas concessionarias de
energia elétrica que repassam um bénus para o consumidor que se mantiver

em determinados limites de consumo. Tal medida visa, entretanto, estimula/r&/"\
VI
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Oty
a economia de eletricidade, admitindo, para tanto, uma premiacacy sob a
forma de desconto na tarifa, para aqueles que consumirem até certos limites.

Nesse caso, trata-se de medida voltada a economia de consumo
de certo produto, onde a tarifa cobrada é utilizada de maneira a estimular ou
ndo certo comportamento. No campo tributario, os tributos também podem
ser utilizados para esse fim, o que se denomina “extrafiscalidade”.

Todavia, ndo é o caso do Projeto de lei sob exame, pois a
intengéo é a de realizar um subsidio as pessoas carentes, conforme critérios
admitidos na norma. Nao se trata, pois, de medida voltada a redugao do
consumo.

A constituicdo de Fundos, no ambito do or¢camento anual,
submete-se as normas inscritas nos arts. 71 a 74 da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964, conhecida como Lei de Execugéio Orcamentaria. Esta
lei € composta de um conjunto de normas de direito financeiro, voltado a
elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos dos entes federados.

Essas normas legais constituem-se normas gerais de direito
financeiro, as quais todas as pessoas publicas devem se submeter. Todavia,
os Estados e Municipios podem editar normas proprias para suplementar a
legislagdo federal a fim de adequa-las aos seus controles internos e
administragao financeira e orgamentaria.

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 9°, determina a edicéo
de lei complementar para estabelecer condi¢cdes para a instituicdo e
funcionamento de fundos. Tal lei ndo foi ainda editada, restando que Lei n°
4.320/64 continua em pleno vigor.

Os fundos devem ser incluidos na Lei Orgamentaria Anual — LOA
que, entre outros, compreende o orgcamento fiscal referente aos Poderes (da
Unido, dos Estados e dos Municipios) seus fundos, orgéos e entidades da
administrag&o direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico (art. 165, § 5° do Texto Constitucional).

A Lei n® 4.320/64, em seus artigos 71 a 74, determina que
constitui um fundo especial o produto de receitas especificadas que, por leij,
se vinculem a realizacéo de certos objetivos ou servigos, facultada a adocgéao
de normas peculiares de aplicagé@o. A aplicacdo das receitas orgamentarias
vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotagéo consignada na Lei

de Orgamento ou em créditos adicionais. /\/\7<\
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O Fundo de Amparo ao Consumidor Carente, conforme pretende
0 Projeto de lei analisado, sers composto, basicameme, de valores advindos
de outros consumidores de agua, cujo consumo supere 10.000 (dez mil)
litros /més. 1sto significa que og recursos desse fundo ndo decorrerdo de
dotagdes or¢camentarias, mas de apropriages de parte da receita do servico
de distribuicio de agua potavel.

Para tanto, a ¢
criar, por lei, uma faixa de dispensa da tarifa de agua que se vincula, ao

parametros para definicdo do perfil do consumidor beneficiado, a exemplo de
renda familiar oy ‘per capita”, consumo maximo mensal, cadastramento
junto aos Servigos social e de distribuiczo de agua.

A par de todas €ssas consideragdes, temos, ainda, que o Projeto
de lei ndo pode ser a resentado por Vereador, resultando que, uma vez
iniciado o processo legislativo por Parlamentar, contamina-se com o vicio da
inconstitucionalidade. A iniciativa, nesses casos, pertence ao Chefe do
Executivo, pois é dele a atribuicdo tipica de gerir os contratos e de
estabelecer procedimentos para a atuacdo dos orgdos da Administracdo
Pulblica, todos na esfera do Poder Executivo. N
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A interferéncia do  Legislativo nessas competéncias &

inconstitucional Por violar o principio da separagado de Poderes, previsto na
Constituicdo Federal €m seu artigo 2°,

Assim, tanto a criagdo de Fundos Especiais como 2 dispensa de
tarifas de Servicos, é dependente de lei de iniciativa do Executivo. Por essa
razao, o Projeto de Lei n° 006/2004 nzo deve prosperar.

E o parecer.

Sao Paulo, 27 de outubro de 2004
& g -~
. Cdn v .
MARIANA MOREIRA
Advogada

De acordo, encaminhe-se.

VERA LUCIA DE OLIVEIRA ALCORA
Coordenadora de Assisténcia Juridica

(*) Parecer elaborado em 25/10/2004.
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