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PROJETO DE LEI N° 01/2005
DE 14 DE FEVEREIRO DE 2005

DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO DA ATIVIDADE DE PESCA
PROFISSIONAL NO MUNICIPIO DE ITAPUI/SP.

SEBASTIAO DA SILVA FONSECA JUNIOR.
Vereador a Camara Municipal de Itapui, no uso
das atribuigdes que lhe s@o conferidas por Lei e,
especialmente no que dispde o artigo 8° da
L.O.M., apresenta para apreciagdo legislativa o

seguinte Projeto de Let:

Artigo 1° - Fica determinado que a pratica de pesca profissional neste
municipio, somente € permitida mediante cadastramento junto a Diretoria
Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente.

Paragrafo Unico — Parﬁ os efeitos desta Lei, considera-se pesca profissional,
toda aquela realizada para fins comerciais independente do meio utilizado para

perseguigio e captura dos peixes, bem como de sua espécie e quantidade.

Artigo 2° - O cadastramento de que trata o “caput” do artigo 1° devera ser
acompanhado de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o qual devera ser
elaborado por profissional técnico habilitado, seguido de parecer favoravel da

Secretaria Estadual da Agricultura e Secretaria Estadual do Meio Ambiente.
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Artigo 3° - A inobservancia dos preceitos desta Lei implicar4 em multa de 100
(cem) UFESPS (Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo) vigentes ao infrator, a
ser aplicada pelo Setor de Fiscalizagdo do Municipio.

Parigrafo Unico — Na reincidéncia causara ao infrator o confisco em beneficio
do Municipio, de todos os equipamentos utilizados na pesca, incluindo redeé,
linhas, barcos, motores e carretas, sem prejuizo das sangdes civis e criminais

cabiveis 4 espécie.

: Artigo 4° - A regulamentagdo desta Lei devera ser feita pelo Chefe do Poder

Executivo através de Decreto.

Artigo 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contréario.

g ala das Sessdes, 14 de fevereiro 2005.
JETO D

SE AO DA SILVA FONSECA JUNIOR

APROVADO COMO OB
DELIBERAGAO

s8. M 1 O20200S

20O

Rita de Cissia Sotlo de Ofiveita ilva Xavier

Presidenta

Planejamento, Uso,
.m-!.: mento do Solo,

&
3 Ambi iente.
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JUSTIFICATIVA:

Em estudos particulares constatamos a falta de
regulamentag:&q da atividade de pesca profissional no municipio. Fato que
ocasiona a impossibilidade de controle desta atividade e inviabiliza a aplicacio
da politica de preservagdo ambiental, Prejudicando o conhecimento e controle
do impacto ambiental que a referida atividade possa estar causando ao

municipio e regifio.

Tendo em vista, que a atividade de pesca comercial podera
gerar divisas para o municipio, a qual sera revertida objetivando minimizar os

danos causados por dita prética.

Enfim, o principal objetivo da presente lei ndo é o de
mviabilizar a atividade em questdo, que € bem vinda porque gera renda e
empregos. Mas incrementar o uso racional dos recursos ambientais, da
exploragio do turismo, de modo a transmitir uma imagem do potencial de

desenvolvimento do municipio.
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Processo FPFL n° 280/2004

Séao Paulo, 30 de margo de 2005

Senhora Presidenta

Ref.: s/oficio n° 053/2005

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o anexo Parecer CEPAM
n® 24.104, elaborado pela técnica Mariana Moreira, da Coordenadoria de Assis-
téncia Juridica.

Aproveitamos a oportunidade para reafirmar nossos protestos
de consideragéo.

e—

v/’ e ) / il .
T JOSE ALEXANDRE PEREIRA DE ARAUJO
Chefe de Gabinete respondendo pelo

Expediente da Presidéncia

Excelentissima Senhora

Rita de Cassia Sotto de O. Silva Xavier
Presidenta da

Céamara Municipal de

Itapui — SP

CAJ/levnm

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sdo Paulo - SP

CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5069
Homepage http://www.cepam.sp.gov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br
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Parecer CEPAM n° 24..1 04

Processo FPFL n° 280/2004

Interessada: Camara Municipal de Itapui
Vereadora Rita de Cassia Sotto de O. Silva Xavier, Presidenta

MUNICIPIO. COMPETENCIA. Licenciamento para
pesca profissional. A licenga para atividade pesquei-
ra € outorgada por 6rgdo federal (IBAMA), ndo sen-
do admissivel a exigéncia de licenca municipal para
atividade regulada por lei federal, no caso, o Cédigo
de Pesca — Decreto-Lei n°® 221/67. Analise de Proje-

to de Lei.*

CONSULTA

A Presidenta da Cé&mara Municipal da !tapui, Vereadora Rita de
Cassia Sotto de O. Silva Xavier, solicita-nos parecer sobre a legalidade do
Projeto de Lei n® 1/05, de autoria do Vereador Sebastido da Silva Fonseca
Junior, que dispde sobre a regularizagdo da atividade de pesca profissional
no Municipio.

PARECER

O exame acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei trazido a
analise deve ser feito, especialmente, a luz das normas constitucionais de
distribuicdo, entre os entes federados, da competéncia legislativa.

A Constituicdo Federal estabelece normas para definir, entre a
Unido, Estados, Distrito Federa! e Municipios, competéncias de atuagao.
Tais competéncias séo de duas ordens: legislativas e programaticas. As pri-
meiras referem-se a possibilidade de edigdo de normas legais (leis), fazen-
do-o de modo a fixar competéncias privativas e concorrentes. Assim € que o
artigo 22 do Texto Magno determina competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre direito civil (inciso !) e no artigo 24 competéncias concorrentes
(Unido, Estados e Distrito Federal) para legislar sobre certas matérias, a
exemplo de direito urbanistico.

As competéncias programaticas sdo as denominadas comuns, cu-
ja regulamentacado deve ser feita por todos os entes federados, inclusive os

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel. (0Oxx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969
Homepage http://www.cepam.sp.gov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br
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municipios, conforme o disposto no artigo 23, da Constituigdo Federal.\ //p\
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A competéncia legislativa municipal é regulada em artigo especial
(art. 30), pois tal prerrogativa deve ser retirada do predominante interesse
local. A competéncia legislativa municipa! é, portanto, fundada nesse inte-
resse, isto &, a norma lega!l sera municipal se a matéria regulada for do inte-
resse local. Mesmo assim, é preciso verificar que muitos assuntos sao tam-
bém de interesse regional e nacional, mas sera apenas municipal, se tal inte-
resse se mostrar mais loca!l do que estadual ou nacional.

Além disso, pode também o Municipio legislar de forma suple-
mentar para adaptar a legis!agao federal e estadual, quando couber.

Dessa maneira, em matéria ambiental, pode haver norma munici-
pal sobre assunto disciplinado por lei federal ou estadual. Ocorre essa pos-
sibilidade quando a lei federa!l ou estadual deixa espaco livre para a disposi-
o especifica municipal, & o caso das areas non aedificandi ao longo das
margens dos cursos d'agua, determinadas pelo Codigo Florestal, cuja me-
tragem por ser majorada por lei local.

A pesca é assunto inserido na competéncia legislativa concorren-
te, segunde determina o artigo 24. VI, da Constituigdo Federal, cabendo,
portanto, norma federa! e estadual para o disciplinamento.

O Codigo de Pesca, Decreto-Lei n° 221, de 28/02/1967, alterado
pela Lei n® 9.059, de 13/06/1995, estabelece os requisitos para o exercicio
da atividade pesqgueira, inclusive para a pesca profissional com fins comer-
ciais. O licenciamento para tal pratica e outorgado pelo érgdo federal com
essa atribuigdo que, no momento, € o IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente.

Isto posto, o cadastramento pretendido pelo projeto de lei munici-
pal é ilegal, pois a licenga depende de exame do 6rgao federal. Neste caso,
ndo ha espago para a norma municipal, visto que a matéria foi amplamente
regulada pela lei federal. Além disso, o produto da pesca em agua doce
constitui um bem de propriedade da Unido, se rios federais e, do Estado, se
rios estaduais.

A definigao de pesca profissional esta fixada no Codigo de Pesca,
resultando que a definigdo contida no paragrafo unico do artigo 1° do Projeto
de Lei por contrariar a definigao da lei federal, € ilegal.

Se a preocupagao do legislador municipal foi a de preservagao do
meio ambiente, visando a coibigdo da pesca ilegal, ndo necessita o MTnici—
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pio de lei propria para agir em diregdo 2 essa atividade, pois a prote¢éo dos
recursos naturais, préprios do Municipio ou pertencentes a outro ente fede-

rado, é exigida de todos e, em especial,

dos Poderes Publicos, conforme se

verifica no texto do artigo 225, da Constituigdo Federal, incumbindo-o de pro-
teger fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo das espécies ou subme-

tam os animais a crueldace (VII).

A nosso ver, o projeto de lei analisado ndo deve ser aprovado por
faltar ao Municipio competéncia para legislar sobre a materia.

E o parecer.

De acordo, encaminhe-se.

W’{A% 7 A

VERA LUCIA DE OLIVEIRA ALCOBA
Coordenadora de Assisténcia Juridica

(*) Parecer elaborado em 28/03/2005.

CAJ/jcm/sg/evnm
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Sao Paulo, 30 de margo de 2005
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ARIANA MOREIRA
i Advogada
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