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JUSTIFICATIVA

A Comissdo de Constituigdo, Justica, Cidadania, Obras, Melhoramentos Publicos,
Finangas e Orgamento da Cdmara Municipal de Itapui, ap0ds analisar as Contas Municipais de
2005, e conforme relatério em anexo onde apreciou os itens indicados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, resolveu por opinar pela néo aprovacdo das contas do Sr.
Prefeito, e manuteng&o do parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

APROVA O PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO, SOBRE AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPUI
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2005

A Comissdo de Constituigdo, Justica, Cidadania, Obras, Melhoramentos Publicos,
Finangas e Orgamento da Cdmara Municipal de Itapui, apresenta ao Douto Plenario o presente
Projeto de Decreto Legislativo:

Artigo 1° - Fica apfovado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, referente ao exercicio de 2005 e, consegiientemente sdo rejeitadas as contas da
Prefeitura Municipal de Itapui, quanto aos seguintes itens:

a) Nao observagéo por parte do Municipio dos artigos 29 e 30 da Lei Federal n.° 4.320/64 e
do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando da sua previsdo de receita, fixando
para o exercicio de 2005 o mesmo valor de 2004, deixando de atentar aos resultados obtidos
nos exercicios anteriores;

b) Divergéncia entre os valores informados aos orgéos concessores de repasses a0 Municipio
e aqueles efetivamente contidos no Balancete Analitico de Receitas de 3 1. 12.2005;

¢) Baixo indice de recuperagdo de créditos relativos a Divida Ativa do Municipio, sendo que o
saldo da divida ativa em 31.12.2005 aumentou 12,97% em relagdo ao saldo anterior;

d) Restos a pagar deixados sem lastro financeiro relativamente a aplicagdo no ensino, no valor
de R$ 37.525,81;

e) Néo cumprimento do Plano Municipal de Saude;

f) Néio atendimento ao disposto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituigdo Federal, pois o
Municipio néo incluiu no orgamento dotages necessdrias para pagamento de débitos
constantes de precatérios judiciais apresentados até 1° de julho de 2004; além de ndo
apresentar mapa orgamentario referente aos precatorios que deveria ser pagos em 2005, nem
mesmo os oficios requisitérios da Justica do Trabalho; e ainda por néo registrar suas dividas
judiciais no balango patrimonial, sendo que apesar de informar ao Tribunal de Contas que
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existe uma divida de R$ 40/666‘6616 607a"ser pag%raﬁ ?!z ai%gm} e que deveria 1ncl‘uir?€mwse
orgamento de 2005 o valor de R$ 4.000.000,00 para pagamento, consta somente um registro
no passivo permanente, no item precatérios judiciais, de R$ 418.625,33 sem indicar quem € o
beneficiario deste crédito;

g) Registro de aquisi¢do de um imovel conforme Nota de Empenho n.° 3523 de 04/08/2005
porém trata-se de pagamento de benfeitorias de imével cedido a terceiro e cujos prazos de
obras e implementagdo de industria ndo foram observados. Ndo existem registros da doagdo
do imével (ndo hé escritura publica, termo de ajuste ou outros documentos) e nem a lei que
autorizou tal doagdio (ndio foi apresentada ao Tribunal de Contas), além de que o Municipio
nfio comprovou documentalmente a reversdo do imével ao Patrimbnio Publico mediante
escritura, contrato, ajuste ou outro documento, sequer havendo procedimento administrativo
interno necessério a analise da auditoria quanto a formalidade e legalidade dos atos praticados
que ocasionaram a despesa aos cofres publicos. Ndo hé, também, comprovagio de que a
pessoa do Sr. Pedro Itacir Wuff era a beneficiaria do direito do crédito recebido do Municipio;

h) Pagamento de adiantamento irregularmente ao Chefe do Setor de Saneamento, Sr. Daniel
Francisco Oréfice de Carvalho, sem a justificativa da prestagdo de contas, com o local da
viagem, horario, data, motivo da viagem, além de que os documentos fiscais néo constam o
tomador de despesas como sendo o Municipio de Itapui, sendo despesas improprias a
municipalidade o valor de R$ 699,10;

i) Pagamento de adiantamento para despesas da diretoria de obras, ao Sr. Adolfo Segundo
Saggioro, para viagens a Bauru e S&o Paulo, porém sem justificativa do interesse e finalidade
publica, motivo da viagem, data, horério, e local. Também deste adiantamento foram pagos
servigos de limpeza de guapés e margens do rio e da prainha no periodo de 5 dias para 5
pessoas trabalhando, no valor de R$ 560,00, o que se constitui em contratag¢do irregular por
violagdo do contido no artigo 37, inciso II, da Constitui¢éo Federal. As despesas impréprias
somam o valor de R$ 700,00; :

j) Pagamento de adiantamento para despesas com viagem ao Sr. Luiz Carlos da Costa, sem a
apresentagio de justificativa, interesse e finalidade publica, motivo da viagem, data, horario,
local, constituindo-se despesas improprias no importe de R$ 699,64;

1) Concessdo de adiantamento para despesas do Gabinete do Prefeito, na pessoa do Sr. José
Gilberto Saggioro, sendo agente politico e néo servidor municipal, contrariando o artigo 68 da
Lei Federal n.° 4.320/64, além de que na Prestagdo de Contas ndo houve justificativa do
interesse e finalidade publica que devem ser verificados quando da aplicagdo dos recursos
publicos, nem mesmo os motivos da viagem, data, horario e local. As despesas impropria
foram no importe de R$ 588,52;

m) N&o defini¢io das metas bimestrais no planejamento de arrecadagdo das receitas para
comparagio entre o realizado e o planejado, na elaboragdo da programagéo financeira e do
cronograma de execugdo mensal de desembolso, impedindo o acompanhamento da
necessidade de eventuais contingenciamentos de empenhos para cumprimento das metas
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arrecadada e a despesa realizada, no ano de 2005, de 4,56%, equivalente a R$ 404.678, 73

n) Resultado econdémico negativo em R$ 44.217,09 no ano de 2005, sugerindo ma gestdo
orgamentria, frente ao resultado do exercicio anterior (2004) de R$ 577.923,29 positivo;

0) O sistema contdbil do Municipio ndo espelha a realidade, pela ndo inscrigdo de dividas de
precatérios, re-empenhamento de despesas do exercicio anterior, ndo escrituragdo de forma
individualizada dos recursos vinculados. Inobservagéo do contido no artigo 43, paragrafo 1°,
inciso I a III, artigo 60, 100 a 105, tudo da Lei Federal n.° 4.320/64 ¢ artlgo 50, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

p) Irregularidade no Convite n.° 03/2005 para aquisi¢do de material didatico-pedagégico da
Griéfica e Editora Anglo Ltda, no valor de R$ 65.760,00 por néo observancia do prazo minimo
de recebimento das propostas, podendo gerar nulidade do processo licitatério. Também n#o
houve a caracterizagdo ou defini¢do do objeto da licitagdo de acordo com o artigo 14 da Lei
n.° 8.666/93;

q) Irregularidade no Convite n.° 14/2005 para contratagdo de servigos de consultoria para
areas de Esportes, Educac@o, Cultura, Administragdo, Lazer e Turismo; organizagio e
divulgacdo de eventos nas datas de abril/2005 a margo/2006 com a empresa Brasix
Consultoria Empresarial Ltda, tendo a proposta de prego de R$ 3.200,00. A licitagdo foi
posterior aos servigos executados, além de que as empresas concorrentes sio de objetos
sociais distintos, caracterizando-se um ftnico licitante para o evento. Foram realizadas
despesas com o fornecedor, no periodo de 28/06/2005 a 17/10/2005, de R$ 19.000,00, sem
prévio empenho, em contrariedade com o artigo 60 da Lei Federal n.° 4.320/64, e ainda as
despesas realizadas e constantes dos empenhos ndo constam a necessaria liquidagio da
despesa, com o relatério ou comprovante da efetiva prestagdo dos servicos — documento
indispensével para liquidagéo da despesa; :

)\ r) Pagamento de obrigagdes contratuais em atraso, ndo observando a ordem cronoldgica de

pagamento, citadas como exemplo no Parecer do Tribunal, a Nota Fiscal n.° 102639 com
vencimento para 08/10/2005 que foi paga na data de 29/11/2005 e a Nota Fiscal n.° 103853
com vencimento para 06/11/2005 que foi paga na data de 21/12/2005;

s) Néo regularizagéo de contratos de trabalho mantidos com servidores néo estaveis e que nédo
adquiriram a estabilidade em 1988 através de concurso publico, sendo identificados pelo
Tribunal de Contas o numero de 10 servidores nesta situagfo;

t) Contratagdo de funcionarios por tempo determinado, sem a prévia realizagdo de concurso
e/ou processo seletivo;

u) Pagamento a inativos e pensionistas com recursos do Municipio, sem carater contributivo,
em contrariedade a Constitui¢do Federal e caracterizando reincidéncia por parte do Executivo,
uma vez que o montante despendido a este titulo em 2005 foi de R$ 214.736,83, ou seja, um
acréscimo de R$ 22.493,85 em relagdo ao ano anterior;
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v) Inexisténcia de recolhimentos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo dos séfvfdores

e partir do més de agosto de 2005 e nio recolhimento do PASEP no més de margo de 2006;

W) Disponibilidades de caixa da Prefeitura Municipal junto ao Banco Banespa, existindo
contrato para arrecadagfo de tributos, em contrariedade ao disposto no parégrafo terceiro do
artigo 164 da Constituigéo F ederal;

X) Inexisténcia de registro do patriménio: dos bens moveis, iméveis, e inventario de
encerramento de exercicio, bem como dos respectivos termos de responsabilidade;

y) Néo divulgagéio dos tributos arrecadados e ndo realizagio de audiéncias publicas da saude,
inobservando o disposto no artigo 162 da Constituicéio F ederal e artigo 12 da Lei n.° 8.689/93;

z) Ndo encaminhamento integral da documentacdo solicitada ao Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo nos termos da Instrugdo TCE 02/2002 referente a Prestagdo de Contas Anual;
ndo observagdo da ordem de pagamentos, em desconformidade com os artigos 24 a 27 da
Instrugdo TCE 02/2002; e nio elaboragéo do Boletim de Caixas e Bancos, exigido pelo inciso
XVI do artigo 1° da Instru¢do TCE 02/2002;

Artigo 2° = Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢Ses em contrario.

Cémara Municipal de Itapui, 07 de julho de 2008.

RITA DE CASSIA SOTTO OLIVEIRA SILVA XAVIER
: Vereadora .
Presidente da Comissfio de Constitui¢do, Justiga, Cidadania,
Obras, Melhoramentos Publicos, Financas e Org¢amento

VANDIR DONIZETE VIARO
Vereador
Membro da Comissio
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- COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA, CIDADANIA, OBRAS; ol
MELHORAMENTOS PUBLICOS, FINANCAS E ORCAMENTO

@@hfoﬁ&o%m{ag@

A Cémara Municipal de Itapui recebeu 0 processo relativo as contas da Prefeitura
Municipal de Itapui do exerclmﬁ:d@ZG’Cé %ﬂ 1 etl,elo a¢ esta Comisséo ‘para Parecer, nos
termos do artigo 146 dgﬁéglrf%nfewhner : -

Conforme apon: ) 1€ \forio [ribunz anéas \do Estado de Séo Paulo -
Processo n.° TC-0250 ’/ | § L Muni lpal dao foram aprovadas, tendo
em vista as seguinte$\a 57 : :

1) Néo observagd ‘e ndo cumprimento do
artigo 162 da Co gxercicio, onde néo se

montante dos

2) Existiram di
contabilizados; -

3) O indice de recupe
4) Foram deixad 1 ; 2 ; \ “ as de aphcag:ﬁo no ensino;
5) Inexisténcia de

tro dos precatérios, e ainda o ndo
cumprlmento ao disposto no § 1° do artgo' : onstitui¢do Federal,

7) Geragfo de despesas i 1mpropr1as com irregular procedimento de indenizagéio na aquisi¢fo
de imovel;

8) Despesas de viagens sem justificativas, com irregular liquidagdo, além de concessdo de
adiantamentos a ndo servidores e contratago indireta de pessoal, inobservando o disposto no
inciso II do artigo 37 da Constituigdo Federal e no inciso III do artigo 63 e artigo 68 da Lei
Federal n.° 4.320/1964;

9) Foi encontrado saldo orgamentério negativo e sucessivos déficit de execugdo orgamentaria;
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10) Concluiu o Tribunal de Contas do Estado que houve ma gestdo orgamentaria, oc%lonando
resultado financeiro e econdmico negativo;

11) Os sistemas contdbeis ndo espelham a realidade, pela ndo inscrigdo de dividas de
precatorios, re-empenhamento de despesas do exercicio anterior, nfo escrituragdo de forma
individualizada dos recursos vinculados, com inobservagdo do contido no artigo 43, § 1°,
inciso I a III, artigo 60, 100 a 105, todos da Lei Federal n.° 4.320/1964 e, artigo 50, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

12) Realizagéo de “convite” sem 1 & observaricia dozeontido no artigo 14 e 21, § 2°, inciso IV e
§ 3°da Lei Federal n.° 8,666/93; « &, |+ " @

By Qo

lo.nos §§ 3° e 7° do artigo 22 e inciso
, iR \1?§0?H§!, § 2° do artigo 63, da Lei

Federal n.° 4.320/644 (AR o tre 0K \
14) Houve o desc § ologica de pagamentos, d cordo com os artigos
24 € 27 das Instfugdes T g S\ Vi

15) Néo existi
aqueles.que ndo'a
16) Foram co Fate
concurso/proce

17) Néo existiu'fi

' ;‘:Ggégmdores, porém foram
efetuados pagamen (505 p

roprios do municipio;

18) Néo existiram r

e de PASEP do més de
margo de 2006;

s

19) No tocante a Tesouraria ndo foi o % tido no § 3° do artigo 164 da Constituicio

Federal, utilizando-se o Municipio“de conta bancaria junto ao Banco Banespa para
arrecadagdo de tributos;

20) A Municipalidade nfio manteve o registro dos bens moveis, iméveis e inventario de
encerramento do exercicio;

21) Também, o Municipio n#o observou o contido no artigo 162 da Constituiciio Federal e
artigo 12 da Lei n.° 8.689/93, ndo promovendo a divulgaggo dos tributos arrecadados e nfo
realizacdo de audiéncias publicas da satde;

22) Finalmente, apontou o Tribunal de Contas o no encaminhamento integral da
documentagdio prevista nas Instrugdes TCE n.° 2 de 2002 e aditivo n.° 4 de 2005, até
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31/03/2006, além de que a ordem cronoldgica dos pagamentos foi feita em desdugfoﬁnidade
com o contido nos artigos 24 a 27 das Instrugdes TCE 2 de 2002. N&o houve, também a
elaboragdo do Boletim de Caixa e Bancos nos termos do contido no inciso XVI, do artigo 1°
das Instrugdes TCE 2 de 2002. ‘

O Senhor Prefeito Municipal foi oficiado para que apresentasse defesa por escrito, o
que fez através de peti¢do assinada pelos advogados José Fernando da Silva Lopes e Renata
Maria Gil da Silva Lopes Esmeraldi, onde impugna a composi¢io desta Comissio na CAmara
Municipal, o impedimento do Presidente do Legislativo para votar o Decreto Legislativo a ser
elaborado, além de impugnar vicie, naintiinacdo: do-processo administrativo por parte do
Tribunal de Contas do_ Estddo-de\Sdo Paulo, e afirmar ‘Gue houve regular aplicacio do
dinheiro publico. Sustentou que d opottunidade para ampla defesa, inclusive
com a oitiva de servidores puibli

municipais.

Quanto a d’g}
Comissdo, ndo ha’ al
devido ao reduzido num
que ndo se tenha*duplicida
excegdo do Presidet
Prefeito no procedimento do Tribunal de Contas,
amara Municipal, mas'siin pelo préprio Tribunal
_estando ”'-esgoffidé/'/fal discussido naquela

Em relagdo ao vicio

%

tal alegagdo nio Gompetc/Se
de Contas, e 14 foi exau

instancia.

de administragdo, o Tribunal de
1,.€,0 dinheiro publico ndo foi
los_irregulares ao proprio
sequer correto langamento
, eéntre outros apontamentos.

Contas foi claro no
bem aplicado, haja 3
Prefeito Municipal
contabil, sem contar a fal

nicipa

Em relagfio a ampla defesa, foi concedido ao Senhor Prefeito o direito de apresentar
defesa escrita, bem como lhe seré conferido o direito de defesa na Sessdo Legislativa em que
se julgard as contas. Ndo ha que se falar em oitiva de testemunhas e outras provas nesta
oportunidade, jd que se julgard as conclusdes do Tribunal de Contas, e nfo novos fatos ou
novas provas.

Finalmente, solicitamos analise do M.D. Representante do Ministério Publico quanto
ao fato do Sr. Prefeito haver utilizado advogado dos quadros da Prefeitura Municipal — Dra.
Renata, para apresentar defesa em nome pessoal do Sr. Prefeito.

Portanto, ndo merece acolhimento as razdes de defesa do Senhor Prefeito.

|



Praga da Matriz, 42 - Eitado do Soo Pouls - Gep: 17 230-000

&E-madl. WMM@WWM wob A A}\O\
Sone (14) 3664-1251 ;”:} 4'/(./
St wwwommumwuo%aéhﬁm%yowh '4‘5 <" Wolhe n® ?}
iz 09 _s
Dt dev Retutora Y gt

et PR

Pela narrativa acima, concluses do Tribunal de Contas e ainda pelas demonstragdes
constantes do processo do TCE, verificamos que NAO HA COMO DESCONSIDERAR O
PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS, e as contas municipais de 2005 devem ser
REJEITADAS POR ESTA CASA DE LEIS, sendo este o voto desta Relatora.

Conolusiis

Pelas razdes acima, ‘pela mant o"do parecer do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, e pela , :

o
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, CIDADANIA,
OBRAS, MELHORAMENTOS PUBLICOS, FINANCAS E ORCAMENTO

Aos dois dias do més de julho do ano de dois mil e 0ito, as quinze horas, reuniram-se no
prédio da Cimara Municipal de Itapui os membros da Comissdo de Constituiggo, Justica,
Cidadania, Obras, Melhoramentos Publicos, Finangas — Rita de Cassia Sotto Oliveira Silva
Xavier (Presidente), Vandir Donizete Viaro (membro) e José Antonio Damico Sotto
(membro), para analisar as conclusdes do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo a
respeito das contas da Prefqiu{r%wMumqiﬁaF;des;g‘itaRg}do ano de 2005. A Presidente da
Comissdo apresentou aos-demais miembro c6pia dorrelatbrio do Tribunal de Contas e do
relatdrio elaborado pela mesma analisanids os ite ’;ftté’ildo’sg discussdo. Dada a palavra aos
membros da Comiss#o, o Lia'f?éi
da Presidente da Comjfs :
votou pela reprovagéoéﬁ |
Prefeito Municipal{relat
Parecer do Tribun '

pinou pela aprovagéo do relatorio
sreador José Antonio Damico Sotto
“pela aprovagdo das Contas do
Jue, em oltras oportunidades o
ipal. Com a aprovagfio por
ério da Comissdo a ser
de Decreto Legislativo a ser
ca a:,; otagdo item a item do
va do Vefeador José Antonio

s

encaminhado
Decreto, além
Damico Sotto

i

nééfa/a tratar, deu-se por
& 4

7 £

José Antonio Da




