MUNICIPIO DE ITAPUI

PROJETO DE LE| N° 33/2016
DE 22 DE JUNHO de 2016,

APROVA O PLANO MUNICIPAL DECENAL DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA 2015/2025.

JOSE Eduardo Amantini , Prefeito Municipal de Itapui, faco

saber que a Camara Municipal aprova e €U promulgo e sanciono a
seguinte Lei;

ARTIGO 1° Fica aprovado na integra o PLANO MUNICIPAL DECENAL
DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA 2015/2025 elaborado pela
Comissdo Geral de Elaboracdo do plano |, assim como
representantes da sociedade civil. , nomeados no mesmo

documento, conforme Ségue em anexo, fazendo parte integrante
desta Lei Municipal

ARTIGO 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicées em contrario.

Prefeitura Municipal de Itapui, 22 de junho de 2016.
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Apresentagdo

A Prefeitura Municipal de Itapui, através da Diretoria de Acéo Social e
Cidadania apresenta o Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo de acordo com o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, que propée o envolvimento e articulacao
intersetorial, co-responsabilidade da familia, comunidade e Estado para
assegurar com absoluta prioridade a efetivagao dos direitos das criangas e dos
adolescentes, bem como os inseridos em Medidas Socioeducativas. Visa
estabelecer as competéncias e responsabilidades dos conselhos de direito da
crianga e do adolescente, conselho tutelar, que devem fundamentar as suas
decisdes em dialogo direto com os demais integrantes do Sistema de Garantia
de Direitos como o Poder Judiciario e Poder Publico, voltado & promocéo e
garantia de direitos da crianga e do adolescente em conformidade com a Lei
Federal n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Silmara Valini Ignéacio
Diretora Municipal de A¢do Social e Cidadania




1. Introdugéo

O Plano Decenal Municipal de Atendimento Sécioeducativo de ltapui da
cumprimento as indicagbes do Sistema Nacional de Atendimento Sécioeducativo —
SINASE e do Plano Estadual de Atendimento Sécioeducativo que propde rever a
estrutura e a funcionalidade dos servicos de atendimento de acordo com a
realidade de cada municipio. Compete ainda compreender, discutir e avaliar acdes
destinadas aos adolescentes em conflito com a lei no municipio de ltapui, bem
como quais as instituicées e os servicos que séo oferecidos pela rede municipal
que garantem a protecéo integral destes, para execugdo nos proximos dez anos,
com o objetivo de disponibilizar a protegéo integral aos adolescentes por meio de
execugao de metas e agdes nos eixos:

- Eixo 1: Gestao;

- Eixo 2: Qualificagdo do Atendimento;

- Eixo 3: Participacao Cidada dos Adolescentes:;

- Eixo 4: Sistema de Justica e Seguranca.

De acordo com o SINASE o adolescente deve ser alvo de um conjunto de
Acgbes Socioeducativas que contribua na sua formagdo, que venha a ser um
cidaddo autébnomo e solidario, capaz de se relacionar e que integra a sua
circunstancia sem reincidir na pratica de atos infracionais.

Este Plano visa fortalecer a rede de atendimento a crianca e ao
adolescente em ltapui na intersetorialidade, buscando melhorar a implementacéo
de agGes sociais de prevengao da violéncia e assegurando um atendimento que
promova o desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes, de acordo com a
Constituicao Federal (art.227) e no ECA (art.4°).

2. Principios e Diretrizes

O Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo de itapui

da cumprimento as indicagbes do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo — SINASE e do Plano Estadual de Atendimento Sécioeducativ/q\
Y




que propde rever a funcionalidade e estrutura dos servicos de atendimento de

acordo com a realidade de cada municipio.

Deste modo, o Plano esta baseado na resolucao 119/2006 do Conada

e na Lei Federal n°. 12.594/2012, cujos principios e diretrizes norteardo as

propostas de superagao das dificuldades identificadas, na forma de objetivos,

metas e periodos para a sua execugéo, conforme descrito a seguir.

X Principios

1.

2.2— Diretrizes

a)

b)

Garantir protegdo integral de direitos aos adolescentes de
acordo com o Estatuto da crianca e do adolescente;

Buscar articulagbes com a rede através de Projetos
envolvendo as areas de saude, educagao, cultura, esporte,
lazer, profissionalizagéo e outras areas que contribuam para
reintegracéo e ressocializagdo, visando diminuir os quadros
de violéncia e infracoes;

E dever da Familia, Sociedade e do Estado a co-
responsabilidade do atendimento ao adolescente, se
comprometendo com o cumprimento dos direitos a eles

assegurados;

O cumprimento do Plano Decenal Municipal de
Atendimento Sécioeducativo é de responsabilidade
de todos os orgaos das politicas municipais, em
especial da Diretoria de Acdo Social e Cidadania e os
orgaos do Sistema de Justica, que devem se
comprometer com as metas estabelecidas neste
Plano;

Através do Plano Individual de Atendimento é

possivel criar um novo projeto de vida para os




d)

adolescentes e familias atendidas nas medidas
socioeducativas, bem como promover sua autonomia
e participagdo dos mesmos no cumprimento da
medida imposta;

O CMDCA ficara responsavel por fiscalizar e
acompanhar 0s servicos e programas de
atendimento socioeducativo de acordo com este
Plano e com as leis e normativas existentes, com o
objetivo de garantir a manutengdo e qualidade do
programa;

Garantir a oferta e acesso a educacgao de qualidade,
a profissionalizagado, a saude integral, as atividades
esportivas, de lazer e de cultura em articulagdo com
a rede em meio aberto;

Criar, articular e organizar programas que favorecam
especialmente as areas de risco e considerar as
necessidades e potencialidades das comunidades

locais.

3. Marco Situacional Geral

ltapui originou-se ao redor de uma capela em 1889, formando o
povoado Bica de Pedra, que recebeu esse nome em razao de se localizar
proximo a nascente de uma bica com pequenas pedras. S6 em 1913 foi
elevado a municipio, € mudou seu nome em 1938 para Iltapui, que no tupi-
guarani significa agua que jorra da pedra.

Localizado as margens do Rio Tieté, sua economia é voltada para a
industria com destaque para as empresas de méveis, avicultura, atacadista na

area escolar, agropecuaria e agricultura canavieira, sendo que a maioria da

populagdo nédo possui mao de obra qualificada, gerando baixos salarios, no
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entanto, registra baixo indice de desemprego em funcdo das empresas
existentes na cidade.

O municipio de Itapui tem uma populagdo de 12.536 habitantes, sendo
10% destes adolescentes entre 12 e 17 anos, de acordo com o levantamento
da Diretoria de Higiene e Salide que realiza acompanhamentos domiciliares.

Através de contato com a Educagdo levantou-se que 8% dos
adolescentes estdo matriculados e cursando a rede de ensino e 2% encontra-
se em evasao escolar (abandono, aguardando matricula, etc.).

Quanto a profissionalizagéo, em levantamento com as empresas, 1,5%
desses adolescentes fazem parte do Programa Menor Aprendiz e CIEE,
atraves de atividades de geragéo de renda, aprendizado e profissionalizacéo.

E oferecido aos adolescentes pela Diretoria de Esporte e Lazer o futsal
feminino, natacgao, volei e basquete.

O municipio através da Diretoria de Cultura ofereceu cursos
profissionalizantes atendendo adolescentes acima de 14 anos e atividades de
musica, oficinas de fotografia, maquiagem, teatro, contago de histéria, cinema
e outras atividades tematicas por datas comemorativas como, carnaval, natal,
etc.

Participam do Projeto Social Espago Amigo ofertado pela Diretoria de
Acédo Social e Cidadania adolescentes entre 12 e 14 anos, onde sio
desenvolvidas atividades de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

Além deste, sdo oferecidos aos adolescentes os cursos de
geragdo de renda e profissionalizantes como atendente de loja,
recepcionista, mecanico de motor, gargom, assistente administrativo,
ballet, capoeira, informatica, manicure e maquiagem, culinaria,
artesanato.

Os atendimentos realizados no Cras sdo feitos através de

técnicas sendo Assistente Social e Psicologa, que encaminham estes
adolescentes para 0s programas especificos.
O acompanhamento da Medida Sdcio-Educativa é realrzado/\

NGO

pelo municipio através do Orgao Gestor que realiza o /prlmenra
W o




contato com o adolescente e sua familia e toda orientagdo necessaria
através da Assistente Social. S3o direcionados para grupos de
convivéncia e fortalecimento com a equipe técnica do Cras, cursos,
educagdo e profissionalizagéo.

O comparecimento para o cumprimento da medida é semanal
e as atividades em grupo mensal.

Estdo inseridos no programa de Liberdade Assistida 06
adolescentes. Nem todos tinham responsabilidade e COMpPromisso
com a medida imposta a eles, entretanto ao longo destes dois anos
comegaram a ter uma melhor interacgdo.

Segundo informagdes do Conselho Tutelar ha uma média de 20
acompanhamentos mensais, sendo a grande maioria direcionados pela escola,
com os mais diversos assuntos desde comportamento, evasao escolar, drogas
e pequenos furtos.

A partir da implantagdo do SINASE (que constitui-se de uma politica
destinada a inclus@o do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona
e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais).

Pode-se dizer que o SINASE é o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagégico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional
ate a execugado de Medida Sécioeducativa. Esse sistema nacional inclui os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos
e programas especificos de atendimento a esse publico.

Dentro do que propde o SINASE, o Convenio vem aperfeicoar os
atendimentos aos adolescentes uma vez que com a verba deste é possivel
oferecer equipamentos, oficinas, cursos, capacitagbes. Observa-se que o
interesse dos adolescentes aumenta quando sao ofer?qdos mais

possibilidades dentro do programa da Medida Sécioeducativo.




3.1- Sistema de Justica e Seguranca

o Falta de respaldo dos 6rgdos competentes guanto ao
acompanhamento dos processos dos adolescentes em cumprimento
das Medidas Sdcioeducativas;

e Trabalhar em parceria com o poder judiciario a responsabilizacao
dos adolescentes e seus pais pelo ndo cumprimento das medidas;

e Falta de conhecimento sobre os principios que regem toda a
trajetoria do (a) adolescente a quem é designada a autoria de um
ato infracional;

e Caréncia na formacéo e capacitagdo dos Conselheiros Tutelares:

3.2— Unidades de Atendimento Inicial Integrado
e Estrutura e pessoal insuficiente e auséncia de instituicdes e servicos
nos atendimentos integrados existentes, de acordo com o que disp&e o
artigo 88, inciso V, do Estatuto da crianca e do adolescente;
e Auséncia de agbes municipais intersetoriais para aplicacdo das
medidas protetivas aqueles que necessitarem;

e Insuficiéncia na articulagéao da rede de atendimento;

3.3— Unidades para o Meio Fechado
e Inexisténcia no Municipio de Itapui das instituigées para o cumprimento
de medidas de semiliberdade e internagéo, quando ha necessidade de
aplicar estas medidas eles sdo encaminhadas para as instituicdes em

cidades préximas;

3.4— Programa em Meio Aberto
¢ Desarticulagédo das politicas setoriais na efetivagdo destas Medidas
Socioeducativas;

e Falta de Recursos Humanos para completar a equipe técnica de

atendimento as Medidas Sécioeducativas; N AT




* Auséncia de oferta de servico e prevencio e prote¢ao aos
adolescentes que cometeram atos infracionais:
e Falta de comprometimento das familias para o cumprimento da Medida

Sdécioeducativa.

3.5— Recursos Humanos
e Quadro de pessoal incompleto para o atendimento ao Sistema
Sécioeducativo;
* Auto rotatividade de pessoal devido a caréncia de servigos efetivos;

e Equipe técnica com necessidade especifica de qualificagéo;

3.6— Sistema de Informagoes

¢ SIPIA/SINASE nao absorvidos como ferramenta de informagao, gestao
e monitoramento;

e Dificuidade do SIPIA/SINASE se integrar aos dados dos tribunais,
Promotorias, Defensorias e 6rgdos dos executivos Estaduais e
Municipais responsaveis pela execugdo de medidas sécioeducativas;

e Falta de integragdo do SIPIA/SINASE com o Cadastro Nacional de
Adolescentes em conflito com a lei — CNACL (CNJ), causando
desperdicio de tempo e de pessoal para cadastramento de informagées

semelhantes.




4. Modelo de Gestdo do Sistema Sécioeducativo

Estrutura Organica e Funcional do Sistema Municipal de Atendimento Sécioeducativo

Instdncia de Controle

Instancia de

Poder Executivo

Instancia de Articulagao

Execucao dos

Representaga Programas
(o] Sécioeducativos
Orgdos Fiscalizadores Férum Orgio Gestor do Programa Colegiado Comissdo Colegiado Municipal
Nacional dos Municipal de Medidas Interinstitucional Intersetorial das MSE
Gestores do Sdcioeducativas Escopo: Escopo: Garantir Escopo: Garantir a
Sistema Coordenador Municipal do | Acompanhamento responsabilidade integragdo dos

CMDCA: Orgéo de
controle Adm. Municipal;
Conselho Tutelar; Sistema
de Justiga e Organizagdes
da Sociedade Civil,
Ministério Publico.

Sécioeducativo

Sistema Sécioeducativo

Coordenador de Programas
de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servigcos a

Comunidade

Fungéo: Coordenar,
monitorar, supervisionar,
avaliar e acompanhar o

desenvolvimento do Sistema
Sécioeducativo, articular a
intersetorialidade, coordenar
e elaborar o Plano Municipal
— SINASE.

e avaliagdo do
SINASE
Composigao:
Orgao Gestor
Estadual,
Coordenagao
Meio Aberto;
Ministério
Publico; Poder
Judiciario e

Defensoria.

das Politicas
Setoriais.

Composigao:

Orgao Gestor
Municipal,
Secretarias
Municipais,

CMDCA, CMAS e
SGD.

Programas
Sécioeducativos
Composigio: Orgao
Gestor Municipal,
Coordenador do
CRAS, Técnico
Referéncia LA e
PSC




5 — Eixos Operativos: Metas, Prazos e Responsaveis:

3.1 - Eixo 01: Gestao Municipal de Medida Sécioeducativa

Obijetivos

Metas

Periodo

Responsavel

1. Implementar o Sistema

Municipal de Avaliacdo e

Acompanhamento
Atendimento

Sécioeducativo

do

1. Implementar o SINASE garantindo os
recursos financeiros em cofinanciamento
para o funcionamento adequado dos
programas socio-educativos, com énfase
no direito & convivéncia familiar e
comunitaria, a inclusdo educacional,

cultural e profissional.

2 anos

Diretorias Municipais

2. Realizar agbes especificas de
articulacao das politicas publicas voltadas
a prevengao e tratamento de drogadicéo
aos adolescentes que pratiguem atos
infracionais e parcerias com rede privada
e conselho tutelar através de atividades

socio-educativas e prevengao.

4 anos

Diretoria de Saude

Assisténcia Social

e

3. Garantir uma porcentagem minima

orgamentaria e técnica para execucgéo de

3 anos

Esfera Municipal




medida sécio-educativa em meio aberto.

4. Estabelecer parcerias com rede sécio- 2 anos Diretorias Municipais
assistencial para integracao do SINASE
com o SUS, SUAS, Seguranga Publica,
Educagado, Cultura, Esporte, Trabalho,
Habitagdo e Justiga, Cultura, Esporte e

Lazer.

5. Capacitar técnicos e implementar o 2 anos Conselho Tutelar e Diretoria

Sistema Nacional de Informagdes sobre o de Ac¢éo Social e Cidadania

Atendimento Sécio-Educativo. /ﬂz;mvl!l:
6. Aproximar a presenga da Defensoria 5 anos Diretoria Juridica Municipal |

Publica, visando garantir o Defensor
Publico para atendimento aos processos
da Infancia e da Adolescéncia com

prioridade absoluta.

7. Estimular a realizagédo do levantamento 3 anos Conselho Tutelar, Diretoria de
de dados acerca das principais causas da Acéo Social e Cidadania e
pratica de ato infracional entre Cras

adolescentes e mesmo criangas com a
subsequente implementagéo de
mecanismos de prevengdo, efetuando

periodicamente o diagnostico da qualidade

10



e eficiéncia do trabalho desenvolvido pelos
programas, servicos e técnicos que
executam as acgdes relativas do SINASE,
acompanhando, dentre outros, os indices
de reincidéncia e de sucesso a
reintegragédo escolar e familiar, insergéo
no mercado de trabalho e atendimento a

saude (incluindo de usuarios de

substancias psicoativas).

3.2 - Eixo 02: Qualificagédo do atendimento Sécioeducativo

Objetivos Metas Periodo Responsavel
1. Qualificar o 1. Firmar  com  clinicas  de 5 anos Diretoria de Saude e Diretoria Social
Atendimento reabilitacdo e unidades de
Sécioeducativo internagdo e tratamento de

cidades ja qualidades.

2. Manter equipe de servidores 4 anos Esfera Municipal
suficiente para o atendimento

em Medida Socioeducativa em

11



meio aberto conforme demanda

do municipio.

Capacitar técnicos na politica de
formagao continuada do Sistema
Sécioeducativo consolidando as

escolas municipais e estaduais.

3 anos

Esfera Municipal e Diretoria de Agao
Social e Cidadania

/.,

4. Adequar unidades de

atendimento Sécioeducativo.

4 anos

Esfera Municipal

Adotar o Plano Individual de
Atendimento — PIA em todo

atendimento Sécioeducativo.

1 ano

Diretoria de Acdo Social e Cidadania

Promover e adequar
equipamentos do SUS para
atendimento especializado de
adolescentes autores de ato
infracional com  transtornos
mentais aos quais  sejam
aplicadas as medidas de
internagéo e ou tratamentos em

clinicas especializadas.

6 anos

Esfera Estadual e Diretoria de Agao

Social e Cidadania

Adequar equipe multiprofissional

em todas as unidades basicas

4 anos

Esfera Municipal




de saude.

5.3 - Eixo 03: Participagao Cidada dos Adolescentes

Objetivos Metas Periodo Responsavel
1.Implantar 1. Criar, implementar e garantir 2 anos Diretorias Municipais |
instrumentos de espagos de  participagdo  dos
participagao dos adolescentes fortalecendo as agoes - Wﬁn“l
adolescentes para o de promogdo, garantia, defeso de s ,
fortalecimento do diretos e responsabilidade cidada.

controle social

2. Fomentar a participagdo dos 4 anos Diretoria de Agdo Social e
adolescentes nos Conselhos Cidadania

Municipais.

3. Desenvolver programas oOu 3 anos Diretoria de Agdo Social e
projetos de extensdo que contribua Cidadania

para a implementagdo de Politicas
Publicas sobre o} Sistema

Sécioeducativa.

13



5.4 - Eixo 04: Sistema de Justica e Seguranga

Objetivos

Metas

Periodo

Responsavel

1. Fortalecer o0
Sistema de Justi¢a e

Seguranga Publica

1. Monitorar as informagdes
processuais por meio do Sistema
Nacional de  Avaliagégo €
Acompanhamento do Atendimento

Sécioeducativo.

2 anos

2. Seguranga publica preventiva e
extensiva nos bairros mais criticos,
com a participagao da

comunidade.

7 anos

Diretoria de Agao Social e Cidadania

Esfera Municipal

3. Articular a rede através dos

gestores da Educagao e Escolas.

2 anos

Diretorias Municipais

14



6. Resultados esperados

e Socioeducandos atendidos, matriculados na rede regular de ensino e
em cursos profissionalizados € inseridos na sociedade;

¢ Diminuicdo da reincidéncia;

e Fortalecer as parcerias com organizagdes governamentais e nao
governamentais na efetivacdo da rede de apoio para atendimento de
adolescentes em cumprimento de medida socio-educativa de meio
aberto;

e Fortalecer as relagoes familiares € comunitarias;

e Assegurar o acesso dos adolescentes autores de ato infracional nas
politicas publicas;

e Capacitar os profissionais envolvidos com a rede de atendimento
sécioeducativo do municipio;

e Oficinas e palestras socioeducativas disponibilizadas;

o Maior envolvimento, qualidade € agilidade de acompanhamento dos
adolescentes que cumprem medida soécioeducativa em meio aberto;

e Conscientizagao das familias dos socioeducandos para interagir com
0s mesmos e servir também como medida preventiva contra 0 ato

infracional.
7. Monitoramento e Avaliacao

O monitoramento e avaliagdo do Plano Decenal Municipal de
Atendimento Soécioeducativo do Municipio de ltapui sera realizado pela
Diretoria de Acgéo Social e Cidadania, contando com a participagao do
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, Conselho Municipal da
Assisténcia Social, Conselho Tutelar e demais instancias de controle social.

O Sistema de Monitoramento e avaliagao sera realizado num processo
sistematico e continuo em todas as agoes, onde possibilitara a mensuragao

dos indicadores de processo € resultados, por meio de relatorios
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confeccionados mensalmente, onde sdo registradas as agdes desenvolvidas
no periodo, e que justificam as agdes previstas e nao realizadas, bem como
relatorio semestral de avaliagdo, que objetiva informar o desenvolvimento
gradual e evolutivo das agdes em relagcao aos objetivos propostos e, difundir os
principais resultados obtidos no trimestre. Outros documentos de
sistematizagdo, como por exemplo fotos, material de divulgagdo deveréo
sempre que possivel acompanhar o relatério semestral.

Portanto, o monitoramento e avaliagdo sao de fundamental
importancia, uma vez que a execug¢do do Plano Decenal Municipal de
Atendimento Sécioeducativo, sera continuamente monitorado pela Diretoria de

Acao Social e Cidadania e pelos Conselhos responsaveis pelo controle social.
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MUNICIPIO DE ITAPUI

JUSTIFICATIVA:

Com o presente venho submeter a apreciagéo dessa
Colenda Camara o incluso Projeto de Leis n° 33/2016 , que trata da aprovacéao
do Plano Municipal Decenal de Medidas Socioeducativas 2015/2025, conforme
Ségue em anexo ao mesmo fazendo parte integrante.

Por isso em face do interesse publico que se denota
que submetemos a alta apreciacao de Vossas Senhorias | agradecendo desde
ja atencaoe aprovacao do presente.

< ,
Y M
E EDUARDO/AMANTINI

| Prefeito Municipal.
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Camara Municipal de ,

[TAPUI

AUTOGRAFO N.° 26/2016
PROJETO DE LEI N°, 033/2016

APROVA O PLANO MUNCIPAL DECENAL
DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA 2015/2025.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPUL, DECRETA:

Artigo 1°)- Fica aprovado na integra o PLANO MUNICIPAL DECENAL DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA 2015/2025 elaborado pela Comissdo Geral de Elaboragdo do plano ,
assim como representantes da sociedade civil , nomeados no mesmo documento, conforme
segue em anexo, fazendo parte integrante desta Lei Municipal

ARTIGO 2°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Sala das sessdes, 29 de junho de 2016.

LUIZ H

Praga da Matriz, 42 - Centro - Fone (14) 3664 1251
www.camaramunicipalitapui.sp.gov.br



