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PROJETO DE RESOLUCAO N.° 03
DE 26 DE MAIO DE 2017

Dispée sobre aplicagéo de medida disciplinar
em face de Vereadora e da outras
providéncias.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPUI, no uso de suas atribuicées legais e
regimentais, acolhendo as conclusées do Conselho de Etica, apresenta ao Douto
Plenario o seguinte projeto de resolucéo.

Artigo 1°) A representacao formulada pela Vereadora Tatiane Cristina Maia em face
da Vereadora Rita de Cassia Sotto de Oliveira Silva Xavier é declarada proecedente,
por violagdo ao artigo 2°, incisos Il e V e artigo 5°, inciso I, letra “b” da Resolucao
08/2016 — Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Artigo 2° Aplica-se MEDIDA DISCIPLINAR em face da Vereadora RITA DE
CASSIA SOTTO DE OLIVEIRA SILVA XAVIER, consoante o0 artigo 6°, inciso |, letra
‘c” da Resolugao 08/2016, de SUSPENSAQ TEMPORARIA DO MANDATO, PELO
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, SEM DIREITO A SUBSIDIO.

Artigo 3°) Providencie a Secretaria da Camara Municipal as medidas necessarias 2
comunicagao da presente Resolugdo ao Cartério Eleitoral, Partido Politico o qual
integra a Vereadora representada. bem como convocacao do respectivo suplente.

Artigo 4°) Esta resolugéo entrarda em vigor e surtira efeitos a partir de 01 de agosto
de 2017, revogadas as disposi¢des em contrario.
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Itapui, 26 de maio de 2017.

JOSE ROBég ; é EE%ALVES MEIRA

Vice-Presidente
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Itapui, 24 de maio de 2017.

Oficio CE n.2 09/2017

Exmo. Sr. Presidente,

Camara Municipal de

ITAPUI

O CONSELHO DE ETICA DA CAMARA MUNICIPAL DE

ITAPUI, por seu Presidente ao final assinado, vem a presenca de V.Exa.,
respeitosamente, encaminhar cépia da decisdo final proferida nos autos do
Processo Conselho de Etica 02/2017, em face da Vereadora Rita de Cassia Sotto de
Oliveira Silva Xavier (PMDB), para as providéncias previstas no artigo 21 e seguintes

da Resolugdo 08/2016.

consideracdo,

Sendo o que cabia, renovamos votos de elevada

27 CARLOS PIERAZO

Presidente do Conselho de Etica

Exmo. Sr.
VANDIR DONIZETE VIARO

M.D. Presidente da Camara Municipal de vaﬂnmim

ITAPUI - S.P.

Camara Municipal de ITtapui

T

Protocolo N.© 03487
Diversos 004
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N 23/05/ £ ":“ Processo Conselho de Etica 02/2017

ALINE

\

Vistos,

O CONSELHO DE ETICA da CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPUI reuniu-se para discutir e apreciar o Processo de numero 02/2017,
tendo como representante a Vereadora Tatiane Cristina Maia (PMDB) e como
representada a Vereadora Rita de Cassia Sotto de Oliveira Silva Xavier
(PMDB).

|. Relatério

A Vereadora representante protocolizou junto a Camara
Municipal de Itapui pedido de providéncias do Conselho de Etica em face da
Vereadora representada (fls. 02).

O pedido foi recebido, notificando-se a representada para a
apresentagao de justificativas, nos termos do artigo 17 da Resolugao 08/2016.

A representada se manifestou e juntou documentos (fls.
13/104).

Com o recebimento das justificativas, foi nomeado ©
Vereador Aparecido Donizete Avanti como relator do processo, que elaborou
apuragao preliminar e emitiu relatério opinando pelo acolhimento da
representacao (fls. 107/108).

O Presidente da Camara Municipal encaminhou oficio de
nimero 99/2017 (fls. 110/123) com copias de Boletins de Ocorréncia
envolvendo tanto a representante quanto a representada. Também foi juntado
CD contendo o audio objeto da dentncia (fls. 124).

Em 19 de abril de 2017 esta Comissao reuniu-se e acolheu ‘\/Z
o relatério prévio, considerando procedente a representacao (fls. 12;) e J
determinou a notificagéc da representada para apresentagao de ‘prévia
(artigo 20 da Resolug¢ao 08/2016).

Z»
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A representada apresentou sua defesa (fls. 128/137),
alegando em sintese que esta sendo perseguida e acusada pela Vereadora
representante de desvio de funcao, inclusive com postagens em redes sociais;
que o presente procedimento seria nulo pois nado foram observadas
formalidades legais; que néo existe tipificagao para a conduta da representada;
sustenta que o audio objeto deste processo nao foi exposto em rede social,
mas sim envolvia uma “conversa pessoal fechada no whatsapp”; que os fatos
narrados no audio s&o veridicos e foram presenciados pela representada; que
nao houve instigacédo & violéncia ou intuito de desmoralizacéo da pessoa da
representante; que a representada fez denuncias em face da representante no
Conselho de Etica e que foram lavrados Boletins de Ocorréncia por falsa
identidade e difamacao em face da representante (que apesar de se mencionar
na pega defensiva que haviam copias em anexo, nada foi juntado); alega que o
audio teria sido montado, manipulado; que nao ha previséo legal para punicao
da representada. Requereu ao final a anulacdo do presente procedimento e
seu arquivamento, além da oitiva de testemunhas, oficio ao Delegado de
Policia para encaminhar copia de Boletins de Ocorréncia, juntada de
documentos, e pericia no audio apresentado.

Este & o relatorio.

il. FUNDAMENTAGAO
Pois bem, algumas consideragoes preliminares sao
necessarias. :
~
Em relagéo aos requerimentos feitos pela representada em \

sua peca defensiva, os mesmos nao merecem acolhida.

O requerimento para pericia no audio, sob o fundamento de
que teria sido “montado” nao pode ser acolhido, ja que se 0 audio partiu da
representada — como diz em uma conversa privada de whatsapp, deveria a
representada juntar o original oriundo de seu aparelho — caso realmente
houvesse alguma divergéncia nas conversas, mas disso nao se incumbiu.
Também, tanto na justificativa inicial, como em sua defesa, a representada

confirma a veracidade do audio, ao dizer: /7
Praga da Matriz, 42 - Ceﬂ%e( 14) 3664 1251

www.camararnunicipalitapui.sp.goy.br

ks

T



Camara Municipal de , &i\ﬁ* ’4%\
[TAPUL £
v s AL o
\% - \.;':/
% N

“(...) trata-se de resumo pessoal dado aos fatos
vexatérios qual a representante esta envolvida, e que
néao foi exposto em qualquer “rede social”, apenas foi
proferido em uma conversa pessoal fechada no
whatsapp.

Destarte, a representada por primeiro relata os fatos
(verdadeiros) que presenciou quando chegou a
Camara Municipal no dia fatidico. E apenas informa
versdo que ficou sabendo por terceiros do ocorrido,
inclusive relatando nomes dos informantes. 7 (fls. 16 e
131).

Assim, fica indeferida a prova pericial.

Também, o pedido de informagdes ao Delegado Seccional
para que encaminhe copia de ocorréncias em face da representante ndo pode
ser acolhido, eis que Boletins de Ocorréncia podem ser feitos de forma
unilateral, e enquanto néo apreciados e julgados pelo oérgao competente nao
tem o condao de declarar uma pessoa culpada ou inocente.

Portanto, também resta indeferido tal pedido.

O pedido de juntada de certidoes de distribuicao civel,
criminal efou trabalhista em nome da representante, além de nao guardar
nenhuma relacdo com este feito poderia ter sido feito pela propria
representada, ja que tais documentos podem ser emitidos via internet mediante
o pagamento das respectivas taxas, mas disso a representada ndo cuidou.

&
N
Desta feita, também resta indeferido seu pedido.

entendemos ser a mesma desnecessaria. Vamos inicialmente delimitar a

N
Finalmente, em relagdo a oitiva de testemunhas§f
questao posta a julgamento: :\*\

1) Houve uma gravacao em audio da representada KID'
narrando fatos em relagao a representante? A resposta ¢ sim, inclusive
confirmada pela representada em suas manifestagoes.

it
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2) Tal gravagédo foi divulgada no aplicativo whatsapp a
terceira pessoa? A resposta também € sim, pois a representada confirmou que
tratou-se de uma “conversa privada’.

Portanto, 0o que resta a esta Comiss&o analisar € se a
representada assumiu o risco da divulgacgao de tal conversa, e se a mesma se
constitui em ato capaz de ferir ou ndo o Cdbdigo de Etica e Disciplina da
Camara Municipal, sendo que a produgao de prova oral tem o carater
meramente protelatério — ja que a propria representada informou que a
intencao de ouvir testemunhas € demonstrar a ‘“‘idoneidade moral da
representante” — fato que nao esta sendo analisado neste feito.

Assim, por aplicagdo analégica do Codigo de Processo
Civil Brasileiro, que confere ao Juiz o poder de dirigir o processo e conduzir as
provas, inclusive indeferindo aquelas que achar desnecessarias e protelatorias,
nos termos do paragrafo tnico do artigo 370 do Codigo de Processo Civil
Brasileiro, pelos fundamentos acima, fica indeferido o pedido de oitiva de
testemunhas.

Ainda, quanto a preliminar levantada de nulidade do
procedimento por falta de “publicagao” da instauragéo do procedimento ja foi
afastada pela decisao de fls. 125, restando mais uma vez indeferida.

Superadas estas preliminares levantadas, passamos a
analisar a denuncia feita.

Em relacdo a denuncia feita, a representante declarou que
teria sido ofendida pela representada por conta de um audio divulgado nas
redes sociais que instigava a violéncia em face da representante. De referido
audio, extraimos os seguintes trechos:

ela se controlar, ela falou quem era a policia? Que ela
era autoridade que eles ndo eram nada que eram

N
“(...)a Tati j& estava estressada (...) a policia falou para %%
N

desacato’. Ai nisso ela correu la pra dentro. (...) 0
policial pediu reforgo policial e veio outra viatura, e
nés achando que ela ia sair de la algemada, nés la
com flash amiga, tudo nds ali com camera, com
celular pra filmar a saida dela (...) agora ela ta mort
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viu, pode ter certeza que ela ta morta, se ela ja tava
morta agora piorou. (...) boa noite meninas é isso ai
que aconteceu, nos esperdvamos que ela saisse
algemada, mas néo saiu nao, saiu ainda dando risada,
ali cada um é mais louco que o outro.”

E certo que a representada nao negou em momento algum
que fez a gravagao, e nem mesmo apresentou o audio de seu aparelho para
poder sustentar qualquer alegacéo de “montagem” ou de mentiras em relagao
as falas colocadas no audio. Em nenhuma de suas manifestagbes a
representada negou os fatos. Assim, passamos a analisar se tal postagem feriu
o Codigo de Etica e Disciplina da Camara Municipal ou nao.

No inicio do ano de 2017 houve uma reunido entre os
Vereadores e Servidores do Legislativo, onde foi firmado um Compromisso
entre todos os presentes, inclusive estando presente a representante e a
representada — que concordaram oS termos ajustados e assinaram o0
documento, onde “firmaram um compromisso no sentido de nao mais
realizar publicac6es citando nomes ou caracteristicas de servidores e/ou
legisladores” (fls. 49). '

O Codigo de Etica e Disciplina da Camara Municipal —
Resolucéo 08/2016, prevé em seu artigo 2°, incisos Il e V que o Vereador deve
se pautar pela observancia dos procedimentos do Caédigo de Etica, como forma
de VALORIZAR A ATIVIDADE PUBLICA em prol do bem comum, e contribuir
para uma cultura onde os valores ndo reproduzam preconceito. Também o

artigo 5°, inciso |, letra “b” do referido Codigo diz que é conduta faltosa d%

Vereador desacatar ou praticar ofensas morais contra seus pares.

N&o nos restam duvidas que a representada ao fazer um
&udio dizendo que esperavam “com flash”, “com cameras”’, “com celulares”, a
saida da representante “algemada” do prédio do Legislativo, bem como ao
dizer que a representante “estava morta” (no sentido politico), teve a intencao
de macular a honra e a moral da representante e por certo tais atitudes violam
o Cédigo de Etica e Disciplina.

A atitude da Vereadora nao valoriza a atividade publica,

mas ao contrario a denigre, & contraria ao bem comum, pois instiga discussoes /
maé A

/7<
4

entre populares e Vereadores; nao contribui para valorizacédo da cultura,
instiga um preconceito, tanto em face de Vereadores como de Servidores

)

R
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publicos. Entendemos que tal audio e sua postagem no whatsapp ofende
moralmente uma colega de bancada, de partido politico, além de instigar a
violéncia em face da Vereadora.

» Quanto a divulgacdo no audio no aplicativo de celular
denominado whatsapp, nos resta analisar s&¢ 0 mesmo pode ser considerado
uma rede social ou nao.

Se partirmos da definicdo de Rede Social (conforme
Wikipédia) que diz que: “Rede Social € uma estrutura social composta por
pessoas ou organizagoes, conectadas por um ou varios tipos de relagoes, que
compartilham valores e objetivos em comum.” O Whatsapp pode ser
considerado uma rede social, pois através do aplicativo compartilhamos varias
situacdes, construimos relagcdes € até podemos dizer que o aplicativo nos
ajuda a atingir um objetivo em comum, ja que muitas empresas utilizam o
whatsapp para a comunicagao entre os seus funcionarios.

Outra caracteristica que pode dar o titulo de rede social ao
aplicativo s&o 0s grupos que participamos no Whatsapp, ha grupos para todos
os gostos, sobre moda, mdsica, politica... etc., e nesses grupos nos
conectamos com pessoas que tem preferéncias similares as nossas,
lembrando que se conectar a pessoas que tem um objetivo em comum € um
dos pilares das redes sociais. Atualmente, muitas pessoas nao fazem mais
chamadas da maneira tradicional com os seus celulares, elas se comunicam s0
por mensagens.

Por todas essas caracteristicas apresentadas podemos\&’
dizer que sim, o Whatsapp & uma rede social, uma rede social um pouco
diferente das outras, ja que nao ha um feed de noticias bem organizado na tela N
e uma estética bem elaborada, mas mesmo assim ele é uma rede social, pois 0
principio fundamental das redes sociais ele possui, o principio de conectar
pessoas.

Portanto, ao gravar um audio e langa-lo no whatsapp, €
representada teve a intengao de divulgacédo do referido audio, seja ele para
uma Gnica pessoa ou um grupo de pessoas (que no caso € o que se conclui, ja
que a representada utilizou a expressao “meninas” no audio, fazendo mengao a
divulgagéo do audio para mais de uma pessoa). Ao fazer a divulgagao do /
audio, também a representada assumiu o risco de que ele poderia S‘V
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divulgado para outras pessoas ou outros grupos, o que realmente ocorreu, pois
a propria representante recebeu o audio em seu aplicativo.

agae TV

Concluimos entdo que ao divulgar o referido audio nas
redes sociais do whatsapp, a representada assumiu o risco de que este
pudesse chegar a um infinito nimero de pessoas, ja que nao ha como ela
controlar para quem esse audio pode ser repassado depois de colocado em um
determinado grupo.

Para dosagem da medida a ser aplicada, levamos em
consideragao as palavras ofensivas utilizadas no audio, tentando denegrir a
imagem da representante e sua moral, na condigcao de Vereadora, bem como a
intencdo de divulgar o &audio com a postagem do mesmo no aplicativo
whatsapp, o que contraria a postura regular e que se espera de um legislador.

Ainda, buscamos com a medida a ser aplicada evitar que
novos fatos como esses venham a ocorrer; que a convivéncia entre
Vereadores, entre Vereadores e a populagao, entre Vereadores e os demais
orgaos publicos, possa ser harménica, possa acontecer dentro dos tramites
legais — com oficios, representagdes, denuncias formais -, € nao em redes
sociais, principalmente com o intuito de ofender a moral e a honra de terceiros.

Portanto, tal postura da representada deve ser reprimida, e
é por esse motivo, e pelos fundamentos que apresentamos, que o Conselho de
Etica decide pela procedéncia da denuncia, propondo medida disciplinar em
face da representada RITA DE CASSIA SOTTO DE OLIVEIRA SILVA XAVIER,
por violagéo ao disposto no artigo 2° incisos Il e V e artigo 5°, inciso |, letra “b”
da Resolucao 08/2016, de suspensao temporaria do mandato, pelo prazo de 30
(trinta) dias, sem direito a subsidio, consoante 0 artigo 6°, inciso |, letra “c” da
Resolugéo 08/2016.

Finalmente, considerando o prazo para a Mesa do
Legislativo analisar e apreciar a presente decisao, bem como a necessidade de
julgamento do presente processo pela Plenario, e o recesso do legislativo no
més de julho, sugerimos que o cumprimento da medida disciplinar se dé a
partir de 01 de agosto de 2017. f(
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lil. DISPOSITIVO

Isto posto, o Conselho de Etica da Camara Municipal de
Itapui, nos termos dos artigos 22 e 23 da Resolugdo 08/2016, conclui pela

PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, e aplicagéo de medida disciplinar em
face da representada, Vereadora RITA DE CASSIA SOTTO DE OLIVEIRA

SILVA XAVIER, por violagao ao disposto no artigo 2°, incisos Il e V e artigo 8°,
inciso |, letra “b” da Resolugao 08/2016, de suspensao temporaria do

mandato, pelo prazo de 30 (trinta) dias, sem direito a subsidio, consoante o
artigo 6°, inciso |, letra “” da Resolugao 08/2016.

Encaminhe-se o presente procedimento a Mesa da Camara
Municipal de ltapui para cumprimento do disposto no artigo 23 e seguintes do
Codigo de Etica e Disciplina.

Itapui, 23 de maio de 2017.

P e
e \_-:—// /y/’
LUIZ CARLOS PIERAZO
sidente do Conselho de Ffi
S
= LUCIA PULITO - APA
Membro do Conselho de Etica Membro do Congelho de Etjea
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