PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPUI

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 04
DE 23 DE JANEIRO DE 2026.

Institui o Servigo de Cuidados por Familia Extensa ou
Préximos - Programa Guarda Subsidiada no ambito do
SUAS municipal, como incentivo ao acolhimento sob a
forma de guarda através de determinacédo judicial,
mediante a concessido de subsidio financeiro, e da
outras providéncias.

MARIA CLELIA VIARO PICHELLLI, Prefeita Municipal de Itapui/SP, no uso de
suas atribuigbes legais, encaminha & aprovacéo da Casa Legislativa o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituido o Servigo de Cuidados por Familia Extensa ou
Proximos - Programa Guarda Subsidiada, como complemento 2 Protecao
Social Especial de Assisténcia Social e estimulo ao acolhimento sob a forma de
guarda de criancas ‘e adolescentes afastados do convivio - familiar por
determinagédo judicial, com a concessdo de subsidio financeiro na forma
prevista nesta Lei.

Art. 2° Para fins do Servigo previsto nesta Lei, sera considerada familia
guardia extensa nos termos do art. 25, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) ou,
excepcionalmente, terceiro sem vinculo de consanguinidade com o qual a
crianga e/ou adolescente convive e mantém forte vinculo afetivo (art. 28,
paragrafo 3°, ECA), quando o superior interesse da crianga ou adolescente

seja aplicado pela autoridade judicial competente para a determinacdo da
guarda.

Art. 3° A indicag&o para a inclusdo no Servigo de Cuidados por Familia
Extensa ou Préximos sera precedida de estudo psicossocial realizado pelas
equipes da rede publica de Protecdo Social Especial de Média ou de Alta

Complexidade, visando a manutencao ou a reintegracao familiar da crianca ou
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adolescente em familia extensa Ou, excepcionalmente, préximos, na forma
prevista no artigo 2° desta Lei.

Paragrafo Gnico. O estudo psicossocial previsto no caput deste artigo
compreendera a andlise das dinamicas familiares, sociais e comunitarias,
envolvendo, sempre que pertinente, os membros da familia extensa ou
pessoas com vinculos significativos, e sera realizado por meio de visitas
domiciliares, entrevistas, contatos colaterais e observacdo das relacdes
familiares e comunitarias, no ambito do acompanhamento especializado da
Protecéo Social Especial.

Art. 4° Sao objetivos do Servico de Cuidados por Familia Extensa ou
Préximos:

I - a reconstrucéo de vinculos familiares e comunitarios;

I - a garantia do direito & convivéncia familiar e comunitaria:

Il - a oferta de atengéo especial as criangas e adolescentes, bem como
as suas familias, através de trabalho psicossocial em conjunto com as demais
politicas publicas;

IV - o rompimento do ciclo da violéncia e da violagdo de direitos em
familias socialmente vulneraveis;

V - ainsercéo e acompanhamento sistematico na rede de servicos,
visando a protegao integral da crianga e/ou adolescente e de sua familia.

Art. 5° Para atingir os objetivos do Servigo, podera o Executivo Municipal
conceder subsidio financeiro mensal de meio 59,8% (cinquenta e nove virgula
oito por cento) do salario minimo nacional para cada criangca ou adolescente
afastado judicialmente de sua familia natural, que vier a ser acolhido mediante
guarda, determinada judicialmente, por 12 (doze) meses, podendo ser

prorrogado por sucessivos periodos, até que cada crianga ou adolescente
complete 18 anos.
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Paragrafo Unico. A hipétese de prorrogacao prevista no Ccaput deste
artigo ocorrera mediante avaliacdo da equipe técnica responsavel pelo
acompanhamento da Familia Guardia em decisao conjunta com a Gestso da
Protecao Social Especial.

Art. 8° No caso de crianga ou adolescente com deficiéncia ou demandas
especificas de saude, devidamente comprovadas mediante laudo médico, o
valor do subsidio financeiro Previsto no artigo 5° desta Lej podera ser ampliado
em até 1/3 (um terco).

Art. 7° O subsidio financeiro sera repassado através de depodsito em
conta bancaria em nome da pessoa detentora da guarda da crianca ou
adolescente, na forma do regulamento.

Art. 8° Caso a Familia Extensa ou Préximos avalie nao ter necessidade
de manutencio do recebimento do subsidio financeiro, poders desistir, a
qualquer tempo, mediante comunicagdo 3 equipe técnica responsavel pelo
acompanhamento e a assinatura de um Termo de Desisténcia.

Paragrafo Gnico. A equipe técnica responsavel pelo acompanhamento
avaliard a necessidade da manutengao do acompanhamento da Familia
Extensa ou Préximos que desistir do subsidio, na forma prevista no caput deste
artigo, informando 3 Gestao da Protegdo Social Especial que comunicara ao
Poder Judiciario.

Art. 9° A gestdo do Servico de Cuidados por Familia Extensa oy
Préximos é vinculada de forma complementar 3 rede socioassistencial publica
de Protecdo Social Especial da Diretoriag Municipal de Assisténcia Social, tendo
¢omo principais parceiros:

1 - Poder Judiciério:

Il - Ministério Publico;

Il - Conselho Tutelar:
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IV - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga;
V - Conselho Municipal de Assisténcia Social; e
VI - Servigos de Protecdo Social Basica e Especial.

Art. 10. Sao requisitos para participagdo no Servico de Cuidados por
Familia Extensa ou Proximos:

| - ser o detentor da guarda e residente no Municipio de Itapui/SP;

Il - ter sido concedida guarda da crianga ou adolescente afastado do
convivio familiar, mediante decisio judicial da Vara da Infancia e da Juventude
da Comarca de Jau;

lll- ter disponibilidade para participar do processo de formacédo e
acompanhamento realizados pelo servico. '

Art, 11. Para recebimento do subsidio financeiro do Servico de Cuidados
por Familia Extensa ou Proximos, deverdo ser protocolizados pelo requerente
no Setor de Protocolo Municipal da Prefeitura de ltapui os seguintes
documentos;

| - Carteira de identidade - RG e Cadastro de Pessoa Fisica - CPF da
pessoa detentora da guarda e Certiddo de Nascimento/Casamento, se for o
caso;

Il - Certiddo de Nascimento ou Carteira de Identidade - RG da crianga ou
adolescente afastado do convivio familiar;

Il - comprovante de residéncia em nome da pessoa detentora da guarda
na forma do regulamento, ou declaragéo de endereco emitida e assinada pela
pessoa detentora da guarda:

IV - Termo de Guarda e Responsabilidade;

V - dados de conta bancaria em nome da pessoa detentora da guarda.

Art. 12. Apés a emissido de parecer favoravel a inclusao da familia no
Servico de Cuidados por Familia Extensa ou Préximos e a entrega dos

documentos previstos no artigo 11 desta Lei, a pessoa detentora da guarda da
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crianca ou adolescente subscrevera Termo de Adesdo, na forma do
regulamento.

Art. 13. Compete aos executores da rede socioassistencial publica ou
privada do Servico de Cuidados por Familia Extensa ou Préximos:

I - acompanhar sistematicamente as familias participantes do servico
orientando sobre os objetivos do mesmo e sobre as responsabilidades dele
decorrentes:

Il - acompanhar o desenvolvimento da crianga ou adolescente na familia
extensa ou préximos;

Il - realizar articulagées com a rede do territorio da familia extensa ou
préximos, visando a insercéo da crianca e do adolescente e acompanhamento
da familia na rede de servicos, garantindo o acesso as politicas de atendimento,
em especial saude, educagso e habitacéo;

IV - oferecer suporte técnico para que a familia extensa ou préximos
mantenha vinculos saudaveis com a crianga e adolescente, evitando violacéo a
seus direitos.

Art. 14. Compete a Familia Extensa ou Proximos responsabilizar-se por:

| - praticar todos os direitos € responsabilidades legais reservados 3
pessoa detentora da guarda, obrigando-se 3 prestacédo de assisténcia material,
moral e educacional a crianga e/ou adolescente, podendo Opor-se a terceiros,
inclusive aos pais, nos termos do art. 33 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Il - participar do processo de preparacao, formacéo e acompanhamento:

Il - prestar informagées sobre a situagdo da crianca e/ou adolescente
aos profissionais que estao acompanhando a familia, bem como ao Judiciario;

IV - comunicar a equipe do Servigo de Cuidados por Familia Extensa oy
Préximos em caso de desisténcia formal da guarda, responsabilizando-se pelos
cuidados até a decisio da autoridade judicial acerca do encaminhamento da
crianga e/ou adolescente.
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V - Requerer a cada doze meses a renovacgao da adesdo ao Servico de
Cuidados por Familia Extensa ou Proximos, apresentando novamente os
documentos previstos no artigo 11 desta Lei.

Art. 15. A familia podera ser desligada do Servico:

| - em caso de perda de quaisquer dos requisitos previstos no art. 11
desta Lei ou descumprimento das obrigagées e responsabilidades de
acompanhamento;

Il - pela violagéo dos direitos da crianga ou do adolescente, expondo-os
a situagdes de vulnerabilidade e risco;

[l - em virtude de perda ou modificagao da guarda:

IV - mediante avaliacdo da equipe executora do Servico em conjunto
com rede de servigos socioassistenciais que acompanham a familia.

Art. 16. As despesas decorrentes com a execugao desta Lei correrao por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber,
ficando delegada a Diretoria Municipal de Assisténcia Social a edicdo de
normas e procedimentos de execugdo e fiscalizacéo do Servico de Cuidados
por Familia Extensa ou Préximos.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposicées em contrario.

Itapui, 16 de Janeiro de 2026

PICHELLI
7EITA MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA TECNICA E SOCIAL
PROJETO DE LEI 04/2026

1 Fundamentagio Legal e Técnica

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1 990) estabelece,
em seus artigos 19, 34 e 100, que toda crianga e adolescente tem direito a
convivéncia familiar e comunitaria, devendo o afastamento do convivio familiar
ocorrer apenas de forma excepcional, proviséria e mediante estrita
necessidade.

As Orientagbes Técnicas do SUAS e o Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria reforcam que o acolhimento institucional deve ser
utilizado apenas quando inexistirem alternativas  familiares seguras,
priorizando-se a familia extensa ou cuidadores afetivos de referéncia, com o
devido acompanhamento técnico.

2. Impactos do Acolhimento Institucional no Desenvolvimento Infantil

Estudos nacionais e internacionais demonstram que o acolhimento
institucional prolongado pode gerar prejuizos significativos ao desenvolvimento
emocional, cognitivo e social de criangas e adolescentes, especialmente em
razao da ruptura de vinculos afetivos, da rotatividade de cuidadores e da
limitagédo de estimulos individualizados.

Pesquisas conduzidas por organismos internacionais, como UNICEF e
Organizagdo Mundial da Saude, apontam maior incidéncia de atrasos no
desenvolvimento,  dificuldades de  vinculacao afetiva,  problemas
comportamentais e impactos na satide mental em criangas institucionalizadas,
sobretudo na primeira infancia.
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3. Beneficios da Guarda Subsidiada e do Acolhimento em Contexto
Familiar

O acolhimento em familia extensa ou com cuidador afetivo de referéncia
possibilita a crianca a permanéncia em ambiente familiar, com rotina,
pertencimento e continuidade de vinculos sociais e culturais.

Estudos sobre guarda familiar e kinship care indicam melhores resultados
no bem-estar emocional, menor incidéncia de problemas comportamentais e
maior estabilidade ao longo do tempo, quando comparados ao acolhimento
institucional, além de favorecer processos de reintegracao familiar ou definicdo
mais célere de solugdes permanentes.
4. Analise de Custo-Beneficio entre Modalidades de Acolhimento

Para fins de comparagso, considerou-se o atendimento simultaneo de 05
(cinco) criancgas.

4.1 Acolhimento Institucional (Abrigo)

Custo mensal por crianca: R$ 3.700,00
Custo mensal total (05 criangas): R$ 18.500,00
Custo anual estimado: R$ 222.000,00

O acolhimento institucional demanda estrutura fisica permanente, equipe
técnica multiprofissional, equipe de cuidadores em regime de escala,
manutencao predial, alimentagéo, transporte e despesas administrativas, o que
eleva significativamente o custo por crianga, além dos ja comprovados
impactos negativos ao desenvolvimento infantil quando utilizado de forma
prolongada.

4.2 Acolhimento em Familia Extensa ou Cuidador Afetivo (Guarda
Legalizada)

Custo mensal por crianca: R$ 970,80 (correspondente a 58,9% do
salario minimo nacional)

Custo mensal total (05 criangas): R$ 4.854.00

Custo anual estimado: R$ 58.248,00
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Nesta modalidade, o investimento publico ocorre por meio de subsidio
direto a familia ou cuidador legal, assegurando condigbes minimas para o
cuidado, sem necessidade de manutencdo de estrutura institucional,
preservando vinculos afetivos e promovendo maior estabilidade emocional e
social a crianca.

4.3 Comparativo Financeiro e Impacto Orgamentario
Diferenca anual entre as modalidades:
® RS$ 163.752,00 de economia com a guarda subsidiada para o atendimento
de 05 criancas
e O custo do acolhimento institucional & aproximadamente 3,8 vezes superior
ao da guarda em contexto familiar.

5. Analise Integrada de Beneficios
Além da economia financeira direta, a guarda subsidiada em familia

extensa ou com cuidador afetivo:

e Reduz a ruptura de vinculos familiares e comunitarios:

e Minimiza impactos emocionais € psicolégicos decorrentes da
institucionalizagao;

e Contribui para a redugéo do tempo de permanéncia da crianca sob medida
protetiva;

e Diminui custos indiretos futuros com saude mental, judicializacao
prolongada e reinsercées institucionais;

e Atende ao principio da eficiéncia administrativa, sem prejuizo da protegao
integral.

6. Sintese Técnica
O comparativo demonstra que a guarda legalizada com subsidio

financeiro, além de estar alinhada ao ECA e as orientagdes do SUAS,
representa uma alternativa mais humana, mais eficaz e significativamente mais
econémica para o municipio, devendo ser priorizada sempre que houver
familiar ou cuidador afetivo apto.
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Referéncias Técnicas e Cientificas

1. BRASIL.
Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990.
Dispde sobre a protecdo integral & criangca e ao adolescente,
estabelecendo como prioridade o convivio familiar e comunitario e
definindo o acolhimento institucional como medida excepcional e proviséria.
2. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Orientagdes Técnicas: Servigos " de  Acolhimento para Criangas e
Adolescentes.
Brasilia: MDS, 2009.
Documento normativo do SUAS que orienta a priorizagdo do acolhimento
familiar e da familia extensa, destacando os prejuizos da institucionalizagao
prolongada.
3. BRASIL.
Plano Nacional de Promocgéo, Protegéo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC.
Brasilia: Governo Federal.
Estabelece diretrizes para a desinstitucionalizagdo e fortalecimento de
alternativas familiares, incluindo apoio financeiro e técnico as familias
cuidadoras.
4. UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND — UNICEF.
The State of the World'’s Children: Children, Food and Nutrition.
UNICEF, diversos relatérios.
O UNICEF aponta que criangas em instituicbes apresentam maiores riscos
de atrasos no desenvolvimento emocional, cognitvo e social,
recomendando politicas de cuidado em ambiente familiar.
5. BETTER CARE NETWORK.
Effects of Institutional Care on Children.
Rede internacional especializada em estudos sobre cuidados alternativos,

reunindo evidéncias globais de que o acolhimento institucional esta
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associado a prejuizos no desenvolvimento infantil, especialmente quando
prolongado.

6. VAN IJZENDOORN, M. H.; et al.
Children in Institutional Care: Delayed Development and Resilience.
Monographs of the Society for Research in Child Development, 2011.
Meta-analise com dados de mais de 100 mil criangas em diferentes paises,
demonstrando atrasos significativos no desenvolvimento fisico, cognitivo e
emocional em criangas institucionalizadas.

7. JOHNSON,D.E.: GUNNAR, M. R.
Growth failure in institutionalized children.
Development and Psychopathology, Cambridge University Press.
Estudo que associa a institucionalizacao a privagéo afetiva, alteracées
neurobiolégicas e maior incidéncia de transtornos emocionais.

8. WINOKUR, M.; HOLTON, J. K.; VALENTINE, D.
Kinship care for the safety, permanency, and well-being of children
removed from the home.
Campbell Systematic Reviews, 2009.
Revisdo sistematica que demonstra que criangas sob guarda de familiares
ou cuidadores afetivos apresentam menos problemas comportamentais e
maior estabilidade emocional em comparacao ao acolhimento institucional.

9. DOZIER, M.; et al.
Interventions for foster parents: Implications for developmental theory.
Development and Psychopathology, 2006,
Evidencia que o cuidado em ambiente familiar estavel contribui para a
reorganizagédo emocional e melhoria dos vinculos de apego em criangas
afastadas da familia de origem.

10. ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE - OMS.
Preventing institutionalization of children.
Relatodrios técnicos que reforcam que a institucionalizacao deve ser evitada
Sémpre que houver alternativa familiar Seégura, em razéo dos impactos
negativos a saide mental e ao desenvolvimento infantil.
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Observacgao Técnica Final

As evidéncias apresentadas nessas referéncias sio amplamente
utilizadas por organismos internacionais, pelo Governo Federal e por gestores
do SUAS para fundamentar politicas publicas de desinstitucionalizagéo, guarda
subsidiada, acolhimento familiar e priorizacdo da familia extensa, conferindo
robustez técnica, juridica e cientifica a presente justificativa.

Itapui, 16 de Janeiro de 2026.

ZLIA VIARO F;ICHELLI

MARIAC
FEITA MUNI
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